精准扶贫政策
一、精准识别和退出

1、识别标准

申请贫困户的条件是：申请人(户主）必须是农村户籍，且年人均纯收入低于当年省定贫困标准（2020年是4000元）的家庭；或家庭年人均纯收入超过贫困标准的边缘户，存在靠自身收入无法有效解决“两不愁、三保障”问题的家庭都必须纳入建档立卡范围。

2、识别的程序

贫困户识别的工作流程是：一比对两评议两公示一公告（数据比对，村民小组进行初评，村民代表大会进行复评，村公示，镇公示，区公告）

3、应当纳入的情形。
具备下列条件之一可作为新增或返贫对象，纳入建档立卡贫困人口：

(1)家庭年人均纯收入低于省定贫困线标准(2020年4000元)的农户；

(2)“三保障”未解决的农村低保对象、农村特困人员；

(3)家庭成员均无劳动能力或丧失劳动能力，且不属于为争当贫困户而进行拆户、分户的农户；

(4)其他符合纳入条件的农户。

4、贫困户退出标准

人均纯收入稳定超过国家扶贫标准；不愁吃、不愁穿；义务教育阶段适龄人口无辍学学生；接受学前和高中阶段教育的学生享受了相关特惠政策；家庭成员全部参加了城乡居民基本医疗保险并享受了参保费用补贴政策；患病人口享受了基本医保特惠政策；符合条件的患病人口享受了大病保险（含门诊慢特病）、医疗救助（含重特大疾病）、疾病应急救助等特惠政策；有安全住房。

5、贫困户退出程序

贫困户退出程序是：一公示一验收一公告程序（由村“两委”、驻村工作队、帮扶责任人入户核实，拟退出贫困户认可，经村民民主评议，在村内公示无异议后，乡镇政府组织入户验收，区扶贫开发领导小组审议公告。

6、“四不退”指的是：

①收入没达到脱贫标准的不能退；

②“两不愁三保障”还没落实的不能退；

③当年新纳入到建档立卡信息系统的不能退；

④保障措施落实了，但脱贫效果不明显的不能退。

7、其他

五个绝对不允许：绝对不允许搞形式主义，绝对不允许弄虚作假，绝对不允许数据脱贫，绝对不允许滞留、挪用、贪占扶贫资金，绝对不允许干部渎职失职和不作为、假作为、慢作为、乱作为行为。

五个一批：发展生产脱贫一批、易地扶贫搬迁脱贫一批、生态补偿脱贫一批、发展教育脱贫一批、社会保障兜底一批。

六个精准：扶贫对象精准、措施到户精准、项目安排精准、资金使用精准、因村派人(第一书记)精准、脱贫成效精准。

十项措施：产业、乡村旅游、电子商务、劳务输出、教育与文化建设、卫生健康、科技人才引领、基础设施建设、生态移民和生态补偿、社会保障兜底。

三个着力：着力激发贫困人口内生动力，着力夯实贫困人口稳定脱贫基础，着力加强扶贫领域作风建设。

四跟四走：资金跟着穷人走，穷人跟着跟能人走，能人跟着产业项目走。产业项目跟着市场走。

二、帮扶政策

1.产业扶贫

产业扶贫主要有三种模式：

一是直接帮扶。

二是委托帮扶。

三是股份合作。

要求：产业帮扶要符合贫困户意愿，因村因户因人施策，推动组织化产业帮扶全覆盖。

(1)有劳动能力的贫困户都要有1项稳定增收的产业。

(2)以下4种情况视为有稳定增收的产业：自有产业、新型经营主体带动产业、资产收益类型、务工就业类型。

2.教育保障

建档立卡贫困户、农村低保对象、特困人员同等标准享受教育保障待遇政策。

（1）学前1000元每年/人；

（2）小学2400元每年/人；

（3）初中2900元每年/人；

（4）高中2000元每年/人；

（5）中职1750元每个学期/人。

3.医疗保障方面：

（1）2020年个人基本医疗保险和新型农村合作医疗的个人参合年缴费标准250元，参加商业大病补充保险每人每年100元，意外保险每人每年50元。

（2）普通门诊在镇卫生院、村卫生室报销55%，特殊门诊患32种慢性病持慢性病证在定点医院门诊按病种报销80%。

4.危房改造扶贫

(1)农村危房改造补助的对象主要包括：

居住在D级或C级危房中的建档立卡贫困户，以及低保户、贫困残疾人家庭和农村分散供养特困人员。

(2)危房评定标准：

C级危房是指部分承重结构不能满足正常使用要求，局部出现险情，构成局部危房。

D级危房是指承重结构已不能满足正常使用要求，房屋整体出现险情，构成整幢危房。

(3)危改房建筑面积标准：

	家庭人数
	实际使用面积（平方米）
	备 注

	
	合  计
	使用面积
	可增加厨房面积
	可增加厕所面积
	

	1人
	20--36
	20--30
	3.5
	2.5
	总建筑面积中的楼梯、外屋檐不计入使用面积,阳台按50%计。

	2人
	30--46
	30--40
	3.5
	2.5
	

	3人
	40--66
	40--60
	3.5
	2.5
	

	4人及以上
	13×人数--18×人数+9
	人均13--18
	6
	3
	


(4)按对象不同实行分类补助：

D级危房：新建或加固补助标准上限6万元；

C级危房：维修补助标准上限3.5万元；

（5）五项直观： 即：有门有窗、内外批荡（清水墙勾缝）、有厨有厕、通水通电、屋顶防水、（楼梯有扶手）。有厨有厕是指房屋室内或室外有固定的厨房和卫生厕所（包含与亲属共用厨房和厕所）。厨房应能遮风挡雨，并在恶劣天气下能够正常使用；厕所应是卫生厕所，且人畜分离。

5.饮水安全

农村居民能够及时、方便地获得足量、洁净负担得起的生活饮用水。农村饮水安全供水方式包括:供水入户、集中供水点、引泉、小电井、手压井、大口井、水窖等。具体评价标准为:水量，每人每天不低于20升;用水方便程度，取水时间往返不超过20分钟，或水平距离不超过800米、垂直距离不超过80米;水质，集中供水工程符合《生活饮用水卫生标准》;引泉、小电井、手压井、大口井、水窖等小型分散供水工程无肉眼可见杂质、无异色异味，农户长期饮用无不良反应，有煮沸饮用习惯的可不评价微生物指标;供水保证率，每年90%及以上的天数供水量符合标准。

6.金融扶贫

扶贫小额信贷的服务对象是建档立卡贫困户。主要是为贫困户提供5万元以下、3年以内、免担保免抵押、基准利率放贷、财政贴息、县级建立风险补偿金的信用贷款。

7.就业扶贫

通过就业援助、就业培训、产业带动就业、创业带动就业等措施，提升贫困劳动力就业创业能力、帮扶贫困劳动力实现稳定就业，促进贫困家庭尽快脱贫。具体包括：（1）贫困劳动力转移就业；（2）免费技能培训；（3）创业扶持。

8.生态扶贫

生态护林员定义:在建档立卡贫困人口范围内，由中央财政或省级财政安排补助资金购买劳务,受聘参与森林、湿地、沙化土地等资源管护服务的人员。生态护林员劳务报酬:每人每年管护劳务报酬7000—8000元，以“一卡通”形式按月兑付。生态护林员管理:生态护林员一年一聘,实行动态管理。生态护林员因健康等原因不能履行管护职责、违反协议、考核不合格、主动要求退出、触犯法律等,应当按照管护劳务协议予以解聘。同时,应按选聘程序及时补聘。



